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RAPORT DE AUDIT DE CONFORMITATE
privind ,,Regularitatea si corectitudinea atribuirii, urmdririi si executdirii
contractelor de executie lucrari, precum si a modului de recepfie si evidentiere a
obiectivelor de investitii finantate prin programe guvernamentale”

efectuat la UATC Biiculesti

1. Rezumat executiv si concluzia auditului ,

‘Misiunea de audit de conformitate a constat in evaluarea, sub forma unei concluzii, a mésurii in
care activititile desfisurate in cadrul UATC Baiculesti referitoare la atribuirea, urmérirea si executia
lucrdrilor de investitii, precum si receptia si evidentierea obiectivelor de investitii in cadrul
Programului National de Dezvoltare Locald, Programului National de Investitii ,, Anghel Saligny”
si Programului pentru constructii de locuinte §i sdli de sport, sunt in conformitate cu legislatia,
normele si reglementrile relevante In vigoare la momentul derularii obiectivelor de investitii, avind
ca obiective analitice:

o Procesul de initiere a achizitiei publice a lucrarilor

o Procesul de implementare a obiectivelor de investitii

o Procesul de derulare a contractului de finantare cu Ministerul Dezvoltarii Lucririlor
Publice si Administratiei

Prezenta misiune de audit de conformitate este de raportare directa si oferd un nivel de asigurare
rezonabild cétre utilizatorii vizati (managementul primériei si consiliul local).

Procedurile de audit aplicate pe parcursul desfdsurdrii misiunii de audit au evidentiat
conformitatea cu normele si reglementirile aplicabile in ceea ce priveste activititile specifice derulate
la nivelul UATC Béiculesti si care au vizat atribuirea, urmérirea si executia lucrérilor de investitii,
precum si receptia si evidentierea obiectivelor de investitii finantate prin programe guvernamentale,
dar si o deficientd (semnificativa, dar nu generalizatd) in ceea ce priveste procesul de implementare
a obiectivelor de investitii, respectiv:

Nu au fost respectate reglementarile specifice privind constituirea garantiei de executie pentru
lucrérile aferente obiectivului de investitii "Prima infiintare sistem centralizat de canalizare in satele
Minicesti, Stejari, Argesani, Baiculesti si Zigoneni, comuna B#iculesti, judetul Arges", cu consecinta
neasigurdrii UATC Béiculesti (in calitate de autoritate contractanti) de indeplinirea cantitativi,
calitativad si in perioada convenitd a contractului de achizitie publicd, in prezent nefiind constituiti
garantie In cuantum de 753.957 lei.

Concluzia de audit
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Echipa de audit exprima o concluzie cu rezerve, dupa cum urmeaza: ,,Pe baza activitdtii de audit
intreprinse, cu exceptia abaterilor de la legalitate §i regularitate, redate mai sus, am constatat cd
aspectele referitoare la atribuirea, urmdrirea si executia lucrdrilor de investitii, precum §i receptia
§i evidentierea obiectivelor de investitii in cadrul Programului National de Dezvoltare Locald sunt
in conformitate, sub toate aspectele semnificative, cu legile §i normele care guverneazd respectivele
operatiuni.”

2. Introducere

UATC Biiculesti este organizaté si functioneaza potrivit prevederilor OUG nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, pe baza principiilor autonomiei locale, descentralizérii serviciilor publice,
eligibilitétii autoritéitilor administratiei publice, legalitétii si consultdrii cetétenilor in problemele de
interes deosebit.

Entitatea este persoand juridicid de drept public, cu capacitate juridicd deplind si patrimoniu
propriu, potrivit legii.

Autoritatea administratiei publice locale administreazd sau, dupd caz, dispune de resursele
financiare, precum si de bunurile proprietate publicé sau privata, de interes local, in conformitate cu
principiul autonomiei locale.

Autoritétile administratiei publice prin care se realizeazi autonomia locald sunt consiliul local al
Comunei Béiculesti, ca autoritate deliberativd si primarul comunei Baiculesti, ca autoritate executiva,
alesi in conditiile prevdzute de legea pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale.
proprietate publicd sau privatd, de interes local, In conformitate cu principiul autonomiei locale.

Primarul este conducétorul administratiei publice locale i al aparatului de specialitate al acestuia,
pe care il conduce si il coordoneazd, fiind totodatd ordonatorul principal de credite al unititii
administrativ-teritoriale. Acesta a fost validat in functie pentru mandatul din perioada 2020-2024 prin
incheierea nr. 1583/2020 din 15.10.2020 emis# de Judecatoria Curtea de Arges, Sectia Civila.

Consiliul local al Comunei Béiculesti a fost validat prin incheierea nr. 1594/2020 din 16.10.2020
emisd de Judecétoria Curtea de Arges, Sectia Civild (pentru mandatul 2020-2024), respectiv Procesul
Verbal al Sedintei din data de 10.11.2020, privind constituirea consiliului local in prezenta prefectului
judetului Arges, fiind compus din 15 consilieri locali. '

3. Descrierea activitatilor misiunii de audit .

Am realizat auditul in conformitate cu Standardele Internationale ale Institutiilor Supreme de
Audit (ISSAT 100, ISSAI 4000 si ISSAI 4900). Suntem independenti in raport cu entitatea auditati
din punct de vedere al cerintelor etice relevante pentru auditarea modului de atribuire, urmdrire si
executie a lucrérilor de investitii, precum si receptia si evidentierea obiectivelor de investitii derulate
de entitate in cadrul Programului National de Dezvoltare Locali in anul 2023, asa cum sunt previzute
in Codul Etic al Curtii de Conturi, §i ne-am indeplinit celelalte responsabilitati etice in conformitate
cu aceste cerinte.

Obiectivul auditului il reprezintd obtinerea unei aSiguré.ri rezonabile cd atit controalele, cét si
modul de atribuire, urmdérire §i executie a lucrarilor de investitii, precum si receptia si evidentierea
obiectivelor de investitii In cadrul Programului National de Dezvoltare Locald sunt in conformitate
cu legislatia, normele si reglementirile relevante care au fost in vigoare la momentul derulirii
obiectivelor de investitii.

Misiunea de audit s-a desfégurat in perioada 05.02.2024 —29.02.2024.

Domeniul de aplicare al auditului s-a limitat la verificarea fazelor relevante ale investitiei in cadrul
Programului National de Dezvoltare Locald derulat la nivelul unititii administrativ-teritoriale, de la
atribuirea contractului §i urmérirea executiei acestuia, pana la receptia lucririlor si evidentierea in
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contabilitate a obiectivului de investitii, In functie de analiza de risc efectuatd, pentru a asigura
regularitatea si corectitudinea in raport cu legile, regulile si reglementirile relevante. Auditul a avut
ca obiective analitice:

A. Procesul de initiere a achizitiei publice a lucrdrilor, respectiv daca:

a) In Etapa de planificare/pregitire:

- Au fost identificate necesititile si au fost elaborate referatele de necesitate, precum si strategia
de contractare pentru procedura de achizitie si justificdrile privind determinarea valorii estimate
lucririlor ce urmeaza a fi executate;

- Procedura de atribuire a contractului de achizitie publicé de executie a fost corect aleasi;

- Obiectivele de investitii sunt cuprinse in programul anual al achizitiilor publice in structura legal
aprobata;

- Documentatia de atribuire a fost elaborati corespunzitor si fara conditii abuzive sau restrictive.

b) In Etapa de organizare a procedurii si atribuirea contractului:

- Au fost respectate regulile de publicitate si transparents, regulile privind evitarea conflictului
de interese, regulile aplicabile comunicérilor, precum i cele privind informarea candidatilor/
ofertantilor;

- Evaluarea ofertelor s-a efectuat in conformitate cu prevederile legale si tindnd cont de criteriul
de atribuire si factorii de evaluare stabiliti;

- Rezultatul procedurii a fost stabilit corect, publicarea anuntului de atribuire a contractului s-a
efectuat In termen, iar incheierea contractului a avut loc conform legii, dupd asigurarea existentei
bugetului alocat.

B. Procesul de implementare a obiectivelor de investitii, respectiv dacd:

- Au fost constituite i Inregistrate garantiile de bund executie;

- Modificarea termenilor contractuali (modificarea specificatiilor tehnico- economice dupa
atribuirea contractului; extinderea duratei contractuale; modificarea pretului) s-a efectuat cu
respectarea prevederilor legale;

- Au fost respectate clauzele stabilite prin contractul de achizitie publica referitoare la cantitatea
si calitatea bunurilor/lucrarilor sau la termenele stabilite;

- A fost efectuati receptia bunurilor achizitionate/lucrérilor efectuate;

- Existd documente care atestd receptia bunurilor/lucrérilor previzute in contractul de achizitie
publicd, iar operatiunile au fost evidentiate in contabilitate;

- Platile efectuate au la bazd documente justificative si dacd au fost identificate situatii de
acceptare la plati a unor bunuri care nu au fost primite sau lucriiri care nu au fost prestate;

- Furnizorul si-a indeplinit obligatiile contractuale in perioada de garantie;

- Au fost respectate dispozitiile legale cu privire la ordonantarea si plata cheltuielilor publice;

- Obiectivele de investitii sunt functionale si sunt exploatate potrivit scopului si destinatiei
atribuite. '

C. Procesul de derulare a contractului de finantare cu Ministerul Dezvoltdrii Lucrdrilor Publice
si Administratiei, respectiv dacd:

- Sumele alocate prin contractul de finantare au fost utilizate potrivit destinatiei;

- Au fost respectate clauzele contractului de finantare;

- Au existat cazuri de neconformititi, restituire a sumelor, suspendare a platilor s.a.

Obtinerea probelor de audit s-a realizat prin tehnici specifice de audit, respectiv teste ale
controalelor si teste de fond, astfel Inc4t sa obtinem probe suficiente si adecvate pentru un nivel de
asigurare rezonabild. Dupéd evaluarea riscurilor, stabilirea pragului de semnificatie si gradul de
asigurare urmdrit a fost stabilit un esantion de audit prin metode nestatistice. Procedurile de audit pe
care le-am efectuat sunt cele pe care le-am considerat adecvate in circumstantele date pe baza
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- in fazele de ordonantare si plata a cheltuielilor publice au fost intocmite si avizate toate
documentele justificative previzute de reglementarile aplicabile si care reflecti corect sumele
pretinse de creditor;

- Sumele alocate prin contractul de finantare au fost utilizate potrivit destinatiei;

- Clauzele contractului de finantare au fost respectate;

7. Punctul de vedere al entititii cu privire la constatiirile auditului si actiunile intreprinse
de aceasta :

Potrivit comunicirii transmise de citre UATC BAICULESTI sub nr.2761/20.03.2024
reprezentantii legali ai entititii auditate si-au exprimat acordul cu privire la aspectele consemnate in
proiectul raportului de audit de conformitate transmis spre analizd sub nr.23171/14.03.2024.

8. Responsabilitiitile CCR si ale conducerii entitatii auditate

Responsabilititile echipei de audit au constat in efectuarea auditului in conformitate cu
Standardele Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI), cu exercitarea rationamentului
profesional si mentinerea scepticismului profesional pe tot parcursul auditului.

Responsabilititile conducerii UATC Biiculesti au constat in realizarea activitdtilor si
tranzactiilor financiare in conformitate cu legile si reglementirile aplicabile in domeniul auditat, in
conceperea, implementarea si mentinerea unui sistem de control intern menit sé prevind, s detecteze
si sd corecteze orice neconformitéti semnificative, in a pune la dispozitia echipei de audit toate
informatiile relevante solicitate pentru audit.

Curtea de Conturi a Romaniei
Camera de Conturi Arges,

Aprobat,

Director

Data: 28.03.2024
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- Obiectivul de investitii a fost cuprins in programul anual al achizitiilor publice;

- Documentatia de atribuire a fost elaborati in mod corespunzitor;

- Regulile de publicitate si transparenti au fost respectate;

- Evaluarea ofertelor s-a efectuat in conformitate cu prevederile legale;

- Publicarea anuntului de atribuire a contractului s-a efectuat in termen;

- Modificérile intervenite la contractul de lucriri au avut la baza dispozitii de santier, note de
consum suplimentar si note de renuntare legal intocmite si avizate (modificéri ale unor solutii
tehnice initiale, acte aditionale privind extinderea duratei contractuale (in acord cu termenii
contractuali) si actualizéri de pret in conformitate cu OUG nr. 47/2022;

- Situatiile de lucréri decontate In anul auditat au fost avizate de dirigintele de santier, in baza
unui contract de prestari servicii, fird a fi semnalate neconformititi. Nu au fost identificate situatii
de lucréri care nu au corespondenti cu lucririle efectiv contractate.;

- Contractul de lucrari se afld inca in perioada de executie. P4ni la data de 31.12.2023 nu a fost
realizati receptie partiald a lucrdrilor care si certifice cantitaea si calitatea lucririlor executate;

- Toate lucririle executate au corespondents in conturile contabile corespunzitoare, la data de
31.12.2023 soldul contului 231 "obiective in curs de executie" reflectand realitatea;

- Platile efectuate in anul 2023 au avut la baza documente jusitifcative ce prezinti corect
realitatea sumelor datorate de primarie.;

- n fazele de ordonantare si plata a cheltuielilor publice au fost intocmite si avizate toate
documentele justificative prevazute de reglementarile aplicabile si care reflectd corect sumele
pretinse de creditor;

- Sumele alocate prin contractul de finantare au fost utilizate potrivit destinatiei;

- Clauzele contractului de finantare au fost respectate;

Vi asigurdm de sprijinul nostru daci aveti nevoie de clarificdri cu privire la implementarea
recomandarilor.

Cu stima,

Curtea de Conturi a Roméniei
Camera de Conturi Arges

Director,
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